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Banja Luka, 03.02.2022. godine

Ured za razmatranj| Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja.Luka, rjesavijuii po Zalbi broj:
IN-162122 od 13.01.2022. godine, ialioca:,,HIFA PETROL" d.o.o Sarajevo; izjavljene na
tenderslcu dokumentaciju broj: 0l-5151 od 30.12.2021. godine u,oworenom postupku javne
nabavke roba - Nabavka nafte, naftnih derivata (dizel,gorivo-euro 5, bezolovni motorni benzin
BMB-95, loZ ulje ekstra lako LUEL) i plin u bocama, Obavje5tenje o nibavci br.765.1.1-2-3-
ll22 od 04.01.2022..godine ugovornog organa Javna zdravstvbna ustanova Dom zdravlja u Banja
Luci, na osnovu dlana 104. i lll. stav (l) taika c)Zakona ojavnim nabavkama ("SluZbeni
glasnik BiH", broj: 39/14 od 19.05.2014. godine), na sjednici odrZanoj 03.02.2022. godine, donio
je::'.i
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RJESENJE

l. Lalbase odbija kao neosnovana.
2.-Odbija se zahtjev za povrut upla6enih sredstava na ime'naknade za'poketanje Zalbenog

postupka. r' ,., .

rl
*OBRA Z'LOi.ENJE I :

Jarma zdravstvena ustanoiVa Dom zdravlja u Banja I-uci'(u-daljem tekitu: .Ugovomi organ)
pokenuo je otuoreni postupak habavke ioba Nabavka nafte,.naftnih derivata (dizel gorivo-euro'5,
bezolovni.motorni-benzin BMB-95,-loZ ulje ekstra lako LUEL)'i plin u bocama, te jb.objavio
tendersku dokumentaciju broj: 01-5151 od 30.12.2021. godine, na koju Zalilac ,,HIFA PETROL"
d.o.o Sarajevo ulaZe Zalbir koju ugovorni organ uL izja5njenje prosljeiluje ovom org"anu, kod koga
je zaprimljena dana 19.01.2022. godine, a uplata naknadd za'poketanje Zalbenog postupka,
izvr5ena je dana 31.01.2021. godine. I

,,.iJ:i

,,HIFA PETROL" d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu Zalilac) u Zalbi navodi kako je hakon pregleda
tenderske dokumentacije utvrdio da ista nije sastavljena u skladu sa zakonskim propisima,'tadnije
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,.te..zahtjeva da se izvr5e".izmjene tenderske
dokumentacije i irsklade sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, jer je Ugovorni organ u
tadki 7.3.l."tenderske dokumentacije pod b) kao jedan od uslova-tehnidke, i profesionalne
sposobnosti propisao obavezu za ponuilade koji nude robu za lot l. i 2.-duini su dostaviti
sertifikat o struinoj osposobljenosti sajetnika za bezbjednost za prevoz opasnih materija izdat
od strone nadleine institucije. . i l
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Zalilac nadalje istide kako su dlanovima 49. - 51. Zakorao javnim nabavkama propisani dokazi o
tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti koje ugovomi organ moLe zahtllevati od ponudada, a u
zavisnosti od toga da li su predmet nabavke robe, usluge ili radovi. Preciznije, dlanom 49. Zakona
propisani su dokazi koje ugovorni organ moZe zahtijevati od ponuilada u postupcima nabavke
robe, a to su:

,,a) spisak inrienih ugovora u sHadu sa ilanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duii od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
poietka poslovanja, alaje kandidat/ponuilai registrirai, odnosno poieo s radom prije manje od
tri godine;
b) opis tehniike opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponudaia, mjere za osigtranje
kvaliteta i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraiivanja; '

c) navode o angaiiranom tehniikom osoblju i tehniikim organima, za poslove postavljanja i
instalacije rob:e koja se nabavlja, a za laje se ne moie zahtijevati da su zaposleni kod
.kandidata/ponudaia: . r

d) uzorkg; opise'i/ili fonsrolije robe laja je predmet isporuke, a iiju ie uierodostojnost
kondidat/ponutlai obaveza pomrditi ako to ugovorni organ zahtijeva;
e) rnjerenje laje nizilaje nadleina institucija ili agencija za kontrolu kvaliieta; a kojim se

potvriluje da na odgovarajuti naiin taino oznaiena roba odgovara odretlenii specifikacijama
ili normama; r

fl potvrdu lrandidata/ponudaia o prilwatanju postupka kontrole robe sloienije vrbte ili robe koia
izuzetno treba sluiiti nelaj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorni organ ili u njegovo ime

nadleini Organ zemlje sjediita privrednog swjeHa, a laja se odnosi na proizvodne kapacitete
priwednog subjelda i, ako je potrebno, na naiin izrade studija i istraiivanja, te mjere za lrontrolu
lwaliteta koje koristi privredni subjekata "

Citirani dokazi iz dl. 49. stav (1) Zakona o javnim nabavkama su nabrojani"taksativno, a ne

exempli causa, Sto znadi da ugovomi organ, prilikom definisanja dokaza,za tehnidku i
profesionalnu sposobnost u tenderskoj dokumentaciji, nema pravo, odnosno slobodu, da od
ponuclada zahtjevadostavljanje dokaza koji nisu nabrojani u ovom dlanu.
Shodno citiranim zakonskim odredbama, Zalilac smatra da zahtjev ugovomog organa za

dostavljanje ,,sertifikat o struinoj osposobljenosti saujetnika za bezbjednost za prevoz opasnih

malerija izdat od strane nadlei,ne institucije'!-nije u skladu sa Zakonom, jer ne predstavlja'niti
jedan od-taksativno'nabrojanih,dokaza,tehnidke i profesionalne sposobnosti koje,ugovorni organ

moZe zahtijevati.
Osim tog4.dlanom 50. tadka b) i 51. tadka b) Zakoia o javnim nabavkama propisano je da

ugovomi organ'moZe'traZiti jedan ili viSe dokaza o sposobnosti kandidata/ponudada i to:

,,b) obrazovne i profesionalne loalijikacije pruiaoca usluga/inodaia radova i/ili kvalifikaciie
njegovog rulavodeteg osoblja, i naroiito lwalifikacije lica koj a su odgovoria za pruZanje

konkretnih usluga/inoclenje konkretnih radovad. " I '
Medutim, navedene odredbe se odnose samo na nabavku usluga, odnosno radova,.Sto.madi da

ugovomi organ nema pravo da traZi dokaze o obrazovanju, odnosno strudnoj ispremi, jer se u
konketnom sludaju radi o postupku nabavke robe, u-kojem se kao dokazi tehnidke.i
profesionalne sposobnosti mogu traZiti samo dokazi tFksativno,nabrojani u,dl. 49. Zakona o
javnini nabavkama. i '> '

-.r!l-t

Ukoliko Ugovorni organ smatra da je Zalba osnovana traii da postupi u'skladu ia dlanom 100.

stav (3) ZJN i izmjeni tendersku dokumentaciju, te da se ista uskladi sa odredbama Zakona o
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javnim nabavkama.' Meilutim, ukoliko Ugovomi organ smatra da je Zalba neosnovana traLi da
postupi u skladu sa dlanom 100. stav (5) ZJN i istu proslijedi URZ-u.
Zalilac, temelji ovu Zalbu na povredi zakona zbog Eega na kraju predlaLd da Ured za ruzmatranje
Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu sa ovla5tenjima propisanim ZJN. , !

Ukoliko URZ uwrdi da je Zalba Lalioca o'snovana, posebno zahtjeva povrat naknade. za
poketanje Zalbenog postupka. 

r! i :

Ugovomi organ u i2ja5njenju iriif. mto je, raspisao tender zajavnu nabavku nafte i naftnih
derivata (dizel gorivo euro 5, bezolovni motomi benzin BMB-95,loL ulje ekstra lakoJuel) i plin
u bocama, podjeljen u tri lota, po obavjeStenju o nabavci broj 765-l-1-2.3-1122od04.01.2022.
godine, a sve u otvorenom postupkujavne nabavke.
Na tendersku dokumentaciju iz ove nabavke ponu<Iad ,,HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo je
izjavio ialbu koju je zaprimio dana 17.01.2022. godire, i to na tadku broj 7.3.1.b) tenderske
dokumentacije
Ugovorni organ je uwrdio'da je ialba blagovremena,rda je"dopuStena,.te da je izjavljena od

ovla5tenog lica, ali je'neosnovana.

Zalilac smatra da zahtjev ugovomog organa za dostavljanje ,,sertifikat o'strudnoj osposobljenosti
savjetnika za bezbjednost zaprevoz opasnih materija izdat od strane nadleZne institucije" nije u
skladu sa ZJN, jer ne predstavlja niti jedan od dokaza tehnidke i profesionalne sposobnosti koje
ugovorni organ moZe zahtij evati.
Detaljno razmatrajuci gore navedeno, Ugovornom organu u prvom redu nije potpuno jasno iz
kojih razloga je Lalilac uloZio predmetnu Zalbu, ako se uzme u obzir da je isti 2018. godine u
otvorenorn postupku'nabavke nafte i naftnih derivata, kroz pitanja u vezi sa tenderskom
dokumentacijom traZio od ovog ugovornog organa da,propiSe da svaki ponutlad .mora da

posjeduje ,,najmanje jednog:angaZov'anog ili zaposlenog savjetnika za bezhjedtost prevoza

opasnih materija (dokaz 'certifikat o profesionalnoj osposobljenosti,za obavljanje poslova
savjetnika za,bezbjednost prevoza opasnih materija izdat od strane nadleZne institucije). Citajuii
navedeno, postavlja se logidno pitanje u koje ime izaEiji raiun je uloZena Zalba, ako se uzne u
obzir kontradiktomost navoda/zahtjeva ialioca. \

Dalje, apsolutno ne stoji tvrdnja Lalioca koji navodi da se u predmetnom sludaju radi samo'o
postupku nabavke robe, te se slijedom toga mogu traZiti samo dokazi nabrojani u dlanu 49. ZJN.

-Tadno je,'Ugovomi organ je pokenuo postupak javne nabavke robe,'ali Zaliocu odigledno.nije
.jasno ili ne Zeli biti jasno'da neko tu robu mora'prevesti do mjesta isporuke, a sve kako je

"navedeno u tadki 6.1.2 tenderske dokumentacije. Transport robe se apsolutno smatra kao usluga,
dak.Sta vi5e,posebno opipljiva usluga u konketnom sludaju ako s-e uzne u obzir predmet
nabavke, te je slijedom toga potpuno jasno iz kojeg razloga Ugovomi'organ propisuje, odnosno
potraZuje da ponudadi moraju'imati angaZovanog ili zaposlenog savjetnika za bezbjednost

, prevoza opasnih materija;
Ugcivomi organ smatra ila je'Zalilac ovo sve ve6 unaprijed,mao, imajudi u vidu da je prije 4
godine on to isto konkretno zahdevao, te opravdano sumnja u namjere predmetne Zalbe.

Takode,'u'prilog gore navedenom, Ugovorni organ navodi i dlan 34. Z*ona o prevozu'opasnih
mat6rija (SluZbeni glasnik RS brcij 15/16), koji jasno propisuje da pravna, odnosno fizidka lica
dija ,registrovana' djelatnost <ibuhvata prevoz opasnih materija drumskim saobra6ajem,
Zeljeznicom ili unulra5njim.plovnim putem, te u vezi sa tim pakovanje, istotar, punjenje ili
praZnjenje imenuju.najmanje jednog savjetnika za bezbjddnost za preyoz opasnih mateiija,sa
zavrSenom visokom strudnom spremom.
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Postupaju6i po dlanu 100. stav 5. ZJN Ugovorni organ u zako.-nskom roku od pet dana od dana
prijema Zalbe, istu dostavlja KRZ-u sa kompletnom dokumentacijom vezanom za postupak protiv
kojeg'je izjavljena ialba, pa predlaLe KRZ-u da Zalbu ponudada.,,HIFA-PETROL" d.o.o.
Sarajevo u cjelosti odbije kao neosnovanu.
Ugovomi organ u skladu sa dlanom 100. stav 5. dostavlja sljeddiu dokumentaciju: "
Zalba,,HIFA-PETROL'd.o.o. Sarajevo i e

Fotokopiju Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj 01-5-84 od29.12.2021. godine
Fotokopiju odluke o imenovanju Komisije za javne nabavke broj 0l'-5151.1 od 29.12.2021.
godine I 1

Fotokopija tenderske dokumentacije sa svim prilozima ,j '"
Fotokopija Izvje5taja o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom za otvoreni
postupakjavne nabavke nafte i naftnih derivata broj 765-l-l-36118.

f;',

Prije nego Sto se upustio u meritomo odluEivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Lalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zaliocakako bi se

pristupilo rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o
upravnom postupku, ilanom 109. i dlanom lll. Zakona o javnim nabavkamd i utvrdio da su

'ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to defini5u naprijed navedene odredbe.
.Zalba jie blagovrem'ena, dopuStena i izjavljenaod ovla5tenog lica. r :.

Zatbaje'neosnovana. ' L " . '' 
i

Zalilac u Zalbi navodi kako je-nakon pregleda tenderske dokumentacije iitvrdio da ista nije
sastavljena u skladu,sa zakonskim propisima, jer je Ugovomi or$an u tadki 7.3.1. tenderske
dokumentacije pod b) kaojedan od uslova tehnidke i profesionalne sposobnosti piopisao obavezu
za ponudaie koji nude robu za lot l. i 2. duini su dostaviti sertifikat o struinoj'osposobljenosti
saujetnika za bezbjednost za prevoz opasnih materija izdat od stane nadleZne institicije,'le da
ugovomi organ nema pravo da od ponuilada zahtjeva dostavljanje'dokaza koji nisu nabrojani u
ovom dlanu 49. ZIN, tj. da ugovorni organ nema pravo datraLi dokaze o obrazoVanju, odnosno
strudnoj spremi, jer se u konketnom sludaju radi o postupku nabavke robe, u kojem se kao
dokazi tehnidke i profesionalne sposobnosti mogu traZiti samo dokazi taksativrici nabrojani u dl.
49. ZaHona o javnim nabavkama.

--'\. t. r. 3. f. .. -r,* -,* '! .ir- . : -_ - t. \,.r.:" =1 f"nt, t-_:_ ,,"-"

Ugovorni organ u izjaSnjenju istide da apsolutno ne stoji twdnja ialioca da se u predmetnom
sludaju radi samo o postupku nabavke' roUe, te se.slijedom toga mogu traZiti samo dokazi
nabrojani u dlanu 49. ZIN,jer je odigledno da neko tu robd mora prevesti do mjesta isporirke, a

sve kakoje navedeno u tadki 6.1.2 tenderske dokumentacije, a po5to se transport robe apsolutno
smatra kao usluga, dak Sta vi5e posebnb'opipljiva usluga u konkretnom sludaju'ako se uzme u
obzir predmet nabavke, te je slijedom toga potpuho jasno iz kojeg razloga Ugovorni:organ
propisuje, odnosno potraZuje da ponudadi moraju imati angaZrivanog ili zaposlenog savjetnika za
bezbjednost ptevoza opasnih materija. '
Ugovorni organ navodi i dlan 34. Zakona o prevozu opasnih materija (SluZbeni glasnik RS broj
l5116), kojijasno propisuje da pravna, odnosno fizidka lica dija registrovana dj6latnost obuhvata
prevoz opasnih materija drumskim saobra6ajem,,Zeljemicom ili unutra5njim plo-vnim putem, tt u
vezi sa tim pakovanje, istotar, punjenjb ili praZnjenje imenuju najmanje jedribg savjetnika.za
bezbjednost za prevoz opasnih materija sa zavrSenom visokom strudnom spremoin. ,r i

!r. i: f.' l.
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Ovaj organ je izvr5io uvid u cjelokupnu tendersku dokumenatciju, a'posebno u tadku 7.3.1.

tenderske dokumentacije pod b). (strana 5. TD) i utwdio kako je istom, kao jedan od uslova
tehnidke i profesionalne sposobnosti, propisano:

,;b) Ponudaii koji nude robu 2a lot 1. i 2. duini 3u do:stavili sertifikat o struinoj osposobljenosti
saujetnika za bezbjednost za prevoz opasnih materija izdat od strane nadleine instituciie.
Dokaz se dostavlja kao original ili oujer'ena kopija."

Razmhtraju6i Zalbeni navod'u kojem Zalilac izridito tvrdi kako se u konkretnom sludaju radi o
nabavci roba, pa zbog te dinjenice ugovorni organ nije mogao zahtjevati dostavljanje sertifikata o

strudnoj osposobljenosti savjetnika za bezbjednost za prevoz opasnih materija izdat od strane

nadleZne institucije, ovaj organ je uvidom u tenderksu dokumentaciju utwdi .kako se u
konketnom sludaju radi o nabavci robe - Nabavka nafte, naftnih derivata (dizel gorivo-euro 5,

bezolovni motorni benzin BMB-95, loL ulje ekstra lako LUEL) i plin u bocama, ali i nabavci

usluge prijevoza istih na adrese ugovornog organa."

Naime, tadkom 6.1.2. tenderske dokumentacije (strana 3. TD) je definisano Mjesto isporuke robe,

tj. jasno je propisano da je za lot l. mjesto isporuke na adresi JZU ,,Dom zdravlla" u Banja Luci,
ulica Dvanaest beba, Paprikovac Banja Luka, a za lot 2. adresa je ambulanta porodidne medicine
Lazarevo,, Dolac Lau5, Srpske Toplice i Kodiiev vijenac.

Ovaj organ takode upuiuje na'odredbu Elana 2. stav (l) a) pod l) i 2) Zakota o javnim
nabavkima, tj na definiciju ugovora ojavnoj nabavci roba:
I) ugovor o javnoj nabavci robe je ugovor o javnoj nabavci iiji je predmet kupovina,'najam'i
zahtp robe ili lizing sa ili bez opcije kupovine robe, kao i ugovor koji kao usputnu stvar
ukljuiuje i ugradnju i/ili postavljanje i/ili monlaiu uz robu;

2) ugovor o javnoj nabavci usluga je ugovor o javnoj nabavci iiji je predmet nabavka usluga iz
Aneksa II. dioA i B,'koji su sastavni dio ovog zakona. Usluge koje su izuzete od ovog zakana
navedene su u Aneksu II. Dio C, kojije sastavni dio ovog zakona.
Ugovorom o javnoj nabavci usluga smatra se: - ugovor o jawoj nabavci, iiji su predmel i roba i
usluge, ugovor je o javnoj nabavci usluga, ako vrijednost predmetnih usluga prelazi vrijednost
robe obuhvatene lim ugovorom ili - ugovor o javnoj nabwci, iiji su'predmet usluge i radovi,

ugovor je o.javnoj nabavci usluga, oko on uWjuiuje i radove u smislu Aneksa I. kaji ie,sastavni
dio ovog zakona,'a koji"su sporedni u odnosu na glavni predmet ugovora; '- r ,J ri* ri,;

Kakoje utvrdeno da u konkretnom sludaj-u nabavlia roba u sebi sadrZava i ukljuiuje kao usputnu
sfvar i nabavku usluge prijevoza robe, ovajprgan zakljuduje kakoje ugovorni organ ovu nabavku
ispravno definirao kao nabavku roba, te'lialio jd imao pravo zahtjevati dostavljanje sertifikata o

struinoj osposobljenosti saujetnika za bezbjednost za prevoz opasnih materija izdat od strane
nadleine institucije,jer predmetna javriidlhabavka u sebi sadriava i nabavku usluge za koju prema

dlanu 34. Zakona o prevozu opasnih materijd (SluZbeni glasnik RS broj 15116), a koji jasno
propisuje da pravna, odnosno fizidka lica dija registrovana djelatnost obuhvata prevoz opasnih
materija drumskim saobra6ajem, Zeljeznicom ili unutra5njim plovnim putem, te u vezi sa tim
pakovanje, istovar, punjenje ili praZnjenje, moraju imenovati najmanje jednog savjetnika za
bezbjednost za prevoz opasnih materija.

Zbog ove dinjenice, ovaj organ smatra kako je neosnovan Zalbeni navod Zalioca da ugovorni
organ nema pravo da traii dokaze o obrazovanju, odnosno strudnoj spremi, jer se u konkretnom
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sludaju radi o postupku nabavke robe, u kojem se kao dokazi tehnidke i profesiorialne sposobnosti
mogu traZiti samo dokazi taksativno nabrojani u dl. 49. Zakona o javnim nabavkama.

Kako je jasno da se jedan dio ove nabavke odnosi na usluge prijevoza, pretakafija goriva i dr.,
jasno je da ugovomi organ ima pravo u skladu s odredbom dlana 50. tadka b) Zakona o javnim
nabavkama propisati u tenderskoj dokumentaciji jedan ili vi5e dokaza'o sposobnosti
kandidata/ponutlada i to:
,,b) obrazowte i profesionalne kvalifikacije pruiaoca usluga/izvoilaia radova i/ili. kvalifikacije
njegovog rukovodeteg osoblja, i naroiit6 kvalifikacije lica kaja su odgovorna za pruianje
konkretnih usluga/inoilenje konlvetnih radova. ," r

S tim u vezi, ovaj organ naglaiava' kako je i drugim propisima koji reguliraju materiju
manipulacije opasnim materijama regulirana obavezaposjedovanja sertifikata (Zakona o prevozu
opasnih materija), te ovaj organ he vidi ni5ta nezakonito u propisivanju posj €dovirnj a navedenog
sertifikata u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji,zbog(ega se Zalbeni navod kao i Zalba u
cijelostismatrajune6snovanim.. r

Ovaj organ je uvidom u cjelokupni spis u ovom konkretnom sludajt j"rn.'nufir. nedvojbeno
uwrdio odludujude razloge zbog kojih smatra da ugovorni organ u postupku dono5enja tenderske
dokumentacije nije udinio povrede odredaba zakona na koje ukazuje Lalilac, slijedom dega je
valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu, a uvaZavaju6i'naprijed navedeno obrazlo7enje ovog organa,
te na osnovu utvrclenog dinjenidnog stanja iprimjenom dlana 104. i l1l. stav'1. c)Zakonao
javnim nabavkama, odludeno je kao u dispozitiw ovog Rje5enja.

Ugovorni organ je duZan u nastavku postupka, u skladu sa iznesenim stavovima ovbg organa i
odredbama Zakona o j avnim nabavama, okondati ovaj postupak j avne nabavke.

I

Zahtjev lalioca za povrat uplaienih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 2.000,00 KM, odbija se u skladu sa dlanom 108. stav 6) Zakona o jrivnim nabavama,
buduii da je Zalba 6dbijena kao neosnovana.

Pouka o praYn6m lijeku '

Protiv ovog'rje5enja moZe'se podneti tuZb BiH u roku od 30 dana

-*.- od dana prijema Rje5enja,.'Taksa na tuZbu

I

Dostaviti
-,,HIFA PETROL",d.o.o Saraj evo

^- JZU Dom zdravlja u Banja Luci
- EVIDENCIJA
-AlA

It

Banja Luka, Jovana DuEida br.23ll; Tel ++ 387 51 2ll 130; Fak: {-r 387 512ll 137
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